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Tempi crtiper contestare i lavori

Termine unico di 18 mesi assegnato ai Comuni per revocare assensi e autorizzazioni

Simone Pisani

La legge di riforma della
Pubblica amministrazione (lan,
124/ 2015) ha modificato glieffet-
ti derivanti dal silenzio dell'am-
ministrazione riguardo alle Se-
gnalazioni certificate per l'ini
zin dellartivita{Scia) utilizzabi
li in edilizia per avviare i lavorn
meno complessi

Sula base del previgente testo
delfarticolo 19 della legpe
2111990, I'amministmzione, in
caso di assenza delle condizioni
legitimantilasegmalazione, pote-
va adottare motivad provvedi-
menti di divicto di prosecuzione
dellattivita ¢ di imozone degli
eventuah effetti dannosi, entro 20
giorni datla presentazione della
segnalazione, Decorso questo
termine, alla I'a craconsentito in-
tervenire solo in caso di pericolo
perlintegritadel parimonioarti-
stico ¢ culturale. per lambiente,
per b salute, per la sicurezzapub-
blicao ladifesa nazionale.

Tesmalmente la norma nonaf
fidava allamministrazione alcun
ulteriore potere diintervento. Ma
sul punto e intervenutala Corte
costituzionale (con sentenza n.
188202) chiarendo che in mate-
ria cedilizia la disposizione nen
avrebbe potuto privare Famming-
strazione del poterediautotutela,
ossia del potere di intervenire
previo avviso di avvio del proce-
dimento ¢ previa valutazione
comparativa dell'interesse pub-
blico ediquello privaro.

Allaluce dellanaturadellaSceia
{che non cunprovvedimentoabi-
litativo tacito) Ia Pa non peteva
perd assumere attl di annalla-
mento o revocs, ma solo disporre
I3 imozione degli effert dellaui-
vitd edilizia con lirrogazione di
eventualisanzioni

Aseguitodeliariforma Madia il
quadro¢ parasimentemutato. Al
Famministrazione, in linca con
quantodedoto dalla Corte cost-

tuzionale, & stato ora espressa-
mente affidato un potere diinter-
vento maggiore seppurenrounli-
mite definito. In particolare:

0 incasodicarenza deireguisiti
legittimanti, Famministrazionc,
come in passato, puo adottare
provvedimenti inibitori entro
30 giorni dal ricevimento della
segnalazione;

€ peleas Inaui sassistano ke con-
dizioniper [eserciziodelpoteredi
annullamento in sutotutela, ossia
quando lamministrazione ha ac-
certao lllegirdmirh dellartivied
cdiliziz 1 provvedimenti inthiton
pussonoessercadottat ancheuna
voltadecorsiizogiomi Lariforma
¢ perointervenutaanche dgpardo
altermine entroilqualel sutotute-

ILRESTYL]

Lalegge 124/2015

recepisce ecompleta
[orientamento detla Consulta
sulla possibilita diintervenire
anche dopo 30 giomi

la pud essere eservitar, in prece-
denza non punmalmente precisa-
to dabia legee: inbase dls nuova
formulazione deflarticolo 21-no-
niesdetl legee 24 1990 Nannulla-
mento in sutotutela pud essere in-
fatti csercitaro entro 18 mesi dal-
Padoziene delle autorizzazioni o
dall'attribuzione al privato dei
vantagei ceonomic derivati.
Unarevisione normativainear-
dinata sugli cifettidel sllenzo che
garanfscemaggor certezzaalso-
torema chenond privadi eriticita:
in caso di Seia ks nuova formula-
zione della norma difatti lascia
spazio ad interprewzioni diverse
inmentoalgornodal qualedecor-
ronoiimesi Allostatosipudriee
nere chel'attnbuzione divantagei
cconomici intervenga, con buon
erado di certezza, dal completa

mento dei lavori,manon cescuso
che la gurisprudenza che potra
formarsisul puntofissiguestadata
inun momente diversa.

In matera edilizia, il silenzio
dell'amministrazione ha scmpre
avutounruolobenpreciso Leffat-
to piit rilevante ¢ guello della for-
mazione del trolo abilitativo per
silenzio-assenso, esprossamente
prevatosolo per i permessidi co-
struire. I Testo unico delledilizia
{Dpribo/2o00) prevede chesalvo
provvediment didinicgoespressi
¢ ad eccezione dei casiin cud sussi-
stano vincoli, se decorre inutil-
mente il termine per Fadozione del
provvedimento conchsivo. il per-
messo di costruire st intende for-
miato persilenzie-assenso. In gue-
sto caso, i silenzio equivale a un
vero ¢ proprio provvedimento di
accoglimentodell: domanda

Diversamente, gh istitati della
Scia edella Dia, in base allarticolo
19 dells legee 2011000, nen costi-
tuiscono provvediment teeid db
rettamente impuenabili, In guest
casi, 1 sifenzio dell'amminisira-
zione noncomport guindi b for-
mazone di un provvedimento G-
cito.mahacomungueuncffettorni-
levante: ¢ determinante ai Bnidel-
la definizione delle azioni
repressive inmatera di nterventi
soggett a Scia e Dia Come prea-
sato dalla giurisprudenza, infuta,
inassenzadelle condizioni legitt-
manti la Dia, l'amminisrazione
pud esercitare il petere inibitorio
nel ermine di 30 giomi dalla pre
sentzionedeladenuncia

Decorso senza esito i} termine
per Uesercizio del potere inthin-
rio'amministrazione disponedel
potere di autotutela (Consighio di
Statw, ny7sr202)

R N A
£} IHESCLUSIVAPERGLI ABBOMATI
tenormeelesentenze citate
wrs_ed iziaterritorio. ilsole 240re.com
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Le situazioni possibili

OPERE INTERNE

llproprietario intende
modificare l'assettointerna del
proprioappartamento,
spostandodei tramezzie
realizzandounnuovobagno

RESTAURODICASA D’EPOCA
liproprietario di unimmaobile di
anticarealizzazione intende

effettuare delle opere di restauro \>

erisanamento conservativo,
mantenendoglielementi
tipologici e strutturali
dell'organismo originario

MODIFICADEIPROSPETTI
llproprietariodiunfabbricata
intende provvedere alla relativa
ristrutturazione, mediante opere
che alteranoi precedenti

prospetti

KUOVACOSTRUZIONE
Hproprietario diunterreno
intende dar corsoalle previsioni
edificatoriedettate dallo
strumento urbanistico per l'area
stessa, realizzandouna
palazzina a destinazione
residenziale

Il committente presentaal
Comune una Comunicazione di
inido lavori asseverata (Cila),
con cui un tecnico abilitato
dichiana la conformita dei
laveri agli strumenti urbanistici
e ai regolamenti edilizi

Il committente deve
presentare al Comune, conil
supportodelsuotecnicodi
fiducia, una Segnalazione
certificatadiinizio attivita
{5cia) relativaalllintervento di
restauro e risanamento
conservativo

Il proprietario delfabbricato
deve presentare, con il

., supportodelsuotecnicodi

fiducia, una Denuncia di inizio
attivita (Dia)

Il proprietariodelterreno deve
presentare, conil supportodel
suo tecmico di fiducia, una
istanza allosportello comunale
per 'edilizia peril rilascio del
permesso di costruire

L

L'inizio delle lavorazioni potra
avvenireimmediatamentea
seguitodella presentazione

> dellaCila, ancheilgiomo

stessodidepaosito della
documentazione

Anche in questocaso inizio
deile lavorazioni potra
avvenire immediatamentea

-, seguitodella presentazione

della Scia, ancheilgiomo
stesso di consegna della
pratica agli uffici comunali

LU'iniziodelle lavorazioni potra
avvenire una volta decorsi 30

. giornidalia presentazione

dellaDIA.

L'iniziodelle tavorazioni potra
avvenire 2 seguito del rilascio
deltitoloedilizioespressooin
alternativa - se il dirigentenon
haoppostodiniegoe se
suli'area noninsistono vincoli
—una volta formatosiil
silenzio-assenso, decorsi 30
giornidall’'adozione della
proposta di provvedimento
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Sul territorio. Pil alta lincidenza del prelievo anche a Padova e a Torino

A Roma aumento record sulle costruzioni

s Cittdche vai, fisco (pesan-
te) che trovi. Anche il tax rate
sugli utili d'impresa restitui-
sce la totografiadi tante [talie
diverse. La punta del dividen-
docheilfiscochiede aunaPmi
puo arrivare asuperare anche
quattroeuro su dieci di profit-
ti. E quello che succede a Pa-
lermo,dove unapiccolagocie-
thmanifatturicrapudvedereil
prelievo salire addirittura al
43,1 per cento.

Per capire quanto six alta
quests percentuale, basti pen-
sare che ¢'¢ un divario del
12420 rispettoalle socicta delle
costruzioni a Genova. Manon
¢ tutto, perché se si guarda al
valore assoluto lo spread in
termini di maggiori imposte
versate per le imprese mani-
fatturiere palermitane (cosi
came risulta dad bilanci in for-
mato elettronico analizzati da
InfoCamere) trail zoizcilzoug
¢ addiritturadi quasi8mila eu-
roinpii. Dati che fanno riflet-

tere soprattutto alla luce delle
ipotesi circolate negli ultimi
eiorni di introdurre un taglio
all'lres (o almeno un meccani-
smodicreditod'imposta)sulle
societinelle arcesvantaggiate
del Mezzogorno.,

Risalendoe la Penisola, si no-
ta come anche Roma non si
faccia mancare un primatao.
Stavolta il settore pitcolpito-
e nonsolo per gli effettd della
erisi cconomica degli ultimi
anni-¢ quello delle costruzio-
ni. 5i registra, infatti, un au-
mento record del tax rate in
duc anni (+4,3%): 'imposta
media pagata dal campione di
oltre 3mila piccole Srl del set-

DOPPIAVELOCITA

A Milanocresce dello 0,4%
la pressicnefiscale

sul settore produttivo

Incontrotendenza
commercioededilizia

tare arriva a sfiorare 1 18mila
curo. Ecomunque ancheglial-
tri settori presi in considera-
ZIONE registrano un aumento
della percentuale. Se aliquo-
ta fres ¢ uguale in turta ltaliaa
cosasidevetuttaquestavaria-
bilith?Laprincipalespiegazio-
ne va ricercata soprattutto
nell’lrap. Nelle regioni meri-
dionali gli extra-deficit della
sanita hanno portato a un ag-
gravio delle aliquote che, di
conseguenza,richicdeuncon-
tributo pittelevato alle impre-
se locali rispetto allo stesso ti-
podi attivith resident inaltre
arce del Pacse. Poi potrebbe
esserci anche un fattore di-
storsivo prodotto dagli inte-
ressi passivi, che si “scontra-
no” con un limite di deducibi-
lith e quindinonconsentonodi
abbatterc ilcontodegliimpor-
ti dovutial fisco.

Ma non sole al Centro-Sud
siregistraunincrementodel-
la pressionetributaria. Consi-

deriamo, per esempio, Tori-
no. Per le Pmi di costruzioni
(+1,3%) ¢ commercio (+0,2%)
il taxrate ¢ aumentato nell’ar-
co di 24 mesi, Vero, poi, che
nella manifattura si registra
una flessione ma bisogna te-
nere in censiderazione che
l'incidenzadelle imposte ver-
sate (inmedia 28560 curo) ri-
spetto ai profitti restaquasial
41 per cento, Anche a Padova
siregistrano incrementinegli
stessi settori ¢ una dinamica
in leggera diminuzione
(-0.8%) sul manifatturicro,
che peroanche inguesto caso
siconfermail settoreincuiin
media si paga di piu.

In controtendenza, invece,
Milano dove la dinamica risul-
tainvertita ed ¢ la manifattura
a far segnare un incremento
raggiungendo i 3930 di tax
rate mentre negli altri due set-
toric e stato un incremento tra
ilaoz2eil2o14.

AL S

12,4%

totale esaminato - hanno pagato
mediamenteoltre 115mila euro in

Lospread Genova-Palemmo pitirispettoall'anno precedente.
Eilmaggiordivariointerminidi  Eildato piu altoa livello
taxratetrale impresedel settoriale e dipende anche dalla

campione di dieci grandi citta. Il
fax ratecalcolatosu 158 Srinel
settore manifatturiero aPalermo
2il43,1% mentre per le197
societa genovesi operanti nelle
costruzioni siferma al30,7%

""-E 0O/
g pet 8
Il maggior aumento annuo

1pid elevato incremento delfax
roterispetto al 2012 é stato

. registrato perle imprese operanti
. nelsettoredellecostruzionia

Roma. Quiildatodellapressione
fiscale relativa alle oltre 3mila Srl
esaminate supera il 39%

115.808 curo

Maggiori imposte per 'energia

Lesocieta delsettoreenergetico
che nel 2014 hannopagatopit
imposte - valeadire il33,5% del

(relativa) maggior dimensione
delle sacieta di questo settore

51,5% |

Ilrincaro per la manifattura

Nel 2014 pildi una societdsu
duetrale47.192 societa del
settore manifatturiero ha pagato
pillimposte che nel 2013. A
livetlo generale iltaxrate e |
leggermenteaumentatodello 0,1 |
per cento

75%

Linddenza dellePmi

I trequarti delie oltre 234milaSd
nelcampionedi InfoCamere ‘
hanno unfatturato compreso
nellefascia tra zeroe 2milioni di
euro. Einvecedell’85% laguota

diimprese con unnumerodi
addetti compresotraunoe15
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ESPROPRIO

Con Pannullamento
serve la restituzione
L'annuliamentoin sede
giurisdizionale della
dichiarazionedipubblica
utilitd fa cadere Vintera
proceduraespropriativa ed
anche |'effetio traslativo della
proprieta, ed impone guindi la
restiluzione del bene

es progriato, flonsiglio of
Stare, sezione v, 8 seftemfire
2015, m. 4193}

# | asenténea ha poi
precisatoche la
realizzazions dell'opera
pubblicad unwmero ftos,
chenon & idaneso sl
trasfecnmeniodells
propricti.

APPALTIE

Il doppioplico non
esclude dalla gar
Eillegittima l"esclusione di
unasocieldche ha presentalo
P'offerta per una gara

d'appall oin due plichi, che
erano pervenut neiiermini
previstl, con il secondo plico
integrativo del primo. fTor
Veriero, sexione I, 11 settembre
X185, n O65)

# Lo sentenza ha precisaro
che i sowciewa pud essory
esclusaso it o seil bando
ha esplicipanente provisto
Peseclhusione per Notferta
contenamin due plichL

APPALTIE TRASPARENTA

La concorrenza
non nega l'accesso
Eillegittimo il dinfego alla
richiesta diuna sociela di
averecopiadelia
documentariane allegara
all'offerta delia societa
aggiudicataria, dinizgo
motivatocon Cargomentache
la documeniazione conieneva
segreti tecnicl # commerciali.
{(FTor Cotabria - Catonzora,
sexipae ll, 11 seftembre 2011 5,
n 1457)

m | asenterssa, da
condividere, ha precisato in
bosealMarticolsa s conumi g
ctdie] DG/ 2006 cheil
ciritto di accesso - sed
prustilicato con il dirite di
difesa - riguacda anche be
winformazioni fornitedagl:
oFerenti nell ambi o delle
offcimes,

AL Teh B
Vittarie Italia
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IBRL 26 SETTEMBRE NUOVE REGOLE PER UNA MAGGIORE EFFICIENZA ENERGETICA

Caldaie e scaldabagni tradizionali addio, arriva eco-rivoluzione Ue

Biixenes. Caldaie e scaldabagm tradizionali addio,  produtten italiams di caldaie che hanno invest to fmin-  temiy
dal 26 settembre in Eurepa parte una vera e propria  novaziene e sviluppo: era oras afferma Davide $abha *a Federicn Musazal, segretario dh Assolerniica,
eca-rivoluziona A lanciarla sono le regole Ue cheintro-  din di Legambiente. sQueste nuove misure faranno f lassaciazione del proclutton di apparecchi e compo
ducono nuovi standard di eflicienza cisergeticaed eti-  sparmiare ai cansumatori eiropel Fequivalente 0147 nentt per impianti fen e, In erming di consimi, e

e rappresenta ol fatth suna svolta epocales, sot

chette sui consumi per questi apparecchi, come giasuc- — centrall pucleari come guella di ful\u& vima da qui al - caldaia a condensazione, rispetio aquelle tradizionali
cesso per frigorifert € televisori. Largo quindi a caldaie 2020 aggiunge Stephane Ardili delio European Envi- fon UN rspanmio 2 5h-30%, oltre a
a condensazione, pompe di calore, sistemi ibridi, stap  ronmental Bureau, "associartone ambientalista che  dimerzare la emissior | nocives spiega Musazzi, Corlo
graduale invece per la vendita di apparccchiature tra- — riunisce 140 organizzaziont in Europa. Secondo lesti- non e unnmsteco| (200 che lecaldaie pii efficienti si

dizinmali, una velta terminato fo stock nei magazzini,.  me di EEB erazie alle nuove regole 'Ueeviteradi con-  noanchequelle iz costose, In ltalla perd sono i vigo

abrastico taglio delie emissioni globali e locali, mine- G replioni di wnnellate di petralioe e degh sgravi i ‘u-l]l d
re impart digas, osparmi mmportant nelle bollette mW'aarumc 238mila nuevi post di favorm Vanne, per le cal
jelle quut_r.h{: ed un mercato pitl interessante per | Anche per Pindusiria del settore quella del 26 set-  pomipa di calore,

almenn finaalla fine del
zione ¢ scalda-acqua g
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) .
NUGVA REGOLE DELL'UE. Da sabato stop alle forniture di impiantitradizionali. La norma vale anche per gli scaldabagni. | iivenditori potranna eliminar= le scarte esistenti

Let ealdaie piti efficienti sono anche
quelle pit costose, In Italia perd so-

no in vigore degli sgravi fiscali del =
65%, almena fino alla fine dell'an- B

= g
no, perle caldaie a condensazione e SR

scalda-acquaa pompa di calore,

Chiara Spegni
TR UXELLES

FEspE Parte una vera e propria eco-rivo-
Iuzione, A lanciarka sono le regole (e
cheintroducono nuovi standard di effi-
vipnza energericn od etichette sui con
sumi per guesth appareechi, come gia
suceesso perfrigorifert o televison, Lar
o quindi a ealdaie a condensazione,
nompedi calore, sistemni ibridi, stop gra-
duale invece per lavendita di apparec
chiaturetradizionali, unavolta termina-
10 lo stock net magazzin

«lhrastico taglio delle emissioni plo-
bali ¢ locali, minore import di gas, ri-
sparmi netle bolleite ¢ un mercato pii
teressante per | produtior ialiant
vhe hanno investita in innovasiosme e
sviluprpe: era aras, afterma Davide Sab
balin di Legambiente. «Cheste nuove
misure faranmo dsparmiiare ai consu
matori eurepel equivalente did7 cen
trafi nucleart come quelia di Fukoshi-
mada qui al 20200, aggiusge Stephane
Arditi dello Furopean Environmental
Bureau, lagsociazione ambientalista
cheriunisce 140 prganizzaziont in Euro-
pa.Secondo le stime di Eeb, I'Ue gviterd
di consumare ogni anno 56 milioni di

tonneliate di peteolio e arriveri a creare
288 mata e uovi postd di Tavora

Anche per Tindustela del settore
quella del 26 settembre tappre
fatto wang svolta epocale, perche si an
drit verse spluziont che attualmente
non sonao diffuse, visto che dl 60% delle
caldaie vendue in 1 sone ancoi ol
tipa convenzionales, sottolinea Federd
co Musaz i, segretario di Assotermica
I termun di consunn, suna caldaia a
congdensasione, rispetto a quelle tradi-

serta i

aanali, fomisee un rispamiio energeni

cor ehedl 25 %-30%, oltre a dimeszare le
cimissiont  nocives  spiega Musazz

wChiaramente, tanto pin una famigha
consuma energia per produrre AU
calda, tarto pin i ritormo dellinvesn

mento saci veloces, precisa il segreta

rioy i Assotermica. Non & un mistern
che le caliaie pitieficient siano anche
quilie pit costase. In talia pett sono in
vigore degli sgravi all del 654, alme

no o alla fine dell anno, perle caldaie
acandensyzione e scalda-acgun a pon-
padicalors. Secondo Musaezl, scontan

dar sughh imcentivi, nel giro di 5.6 anni st
recupera | investimentos, Per ' Inione
PUTHRS GUeSta Nnormative weco-odesi-
gre rappresenia un tassello del piano
percombattere i cambiamenti clirnati-
cl. Un'emergenza ambientale che si le:

gaadapp o filoanche a quella dei flussi
migraton. A sottolineario ¢ Pieter Liese,
eurodepiatn tedesco del Ppe: o Taglia

te i consumtdi energia & coucinde por r

durre le conissioni di gas sema ¢ e non
agiamo, i rifugat "clhimatici” saranno
una delle principali sfide in futuros
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PALAZZO DELL’AQUILA. Riscossione avviata con un sistema di rilevazione incrociata

«Edifici fantasma»
Sonotrai3e4.000
e non pagano le tasse

© Le prime cinquecento lettere raccomandate sono state
giainviate. Controlli attraverso I Anagrafe immobiliare

Trai punti dolenti, il mutuo per
8.392.000 curo che il Comune dovea
contrarre con la Cassa Depositi e Pre-
stiti per pagare il debito fuori bilan-
cio derivanie dalla sentenza di Cassa-
2ione su un esproprio di terreni.

Davide Bocchieri
EAGLEA
sea || hilancio di previsione, ap-
provatodalla giunta venerdi mat-
tina, ¢ stato pubblicato all'Albo
pretorio di Palazzo dell' Aquila. 1]
‘malloppa’ contiene quasi 25 alle-
gati con le delibere nguardanti
tasse (e, Tash, Tar), serviziado-
manda individuale, il bilancio
pluriennale e alte strumenti [i-
nangziari che insieme concorrono
alla composizione delle previsio-
ni di spesa perl'anna in corso.
Nel dettagdio, gl atti e il pro-
grammina di lavoro saranno pre-
sentat dall'anuninistrazione co-
munale questa matring, nel cor-
sodi una conferenza stampa
Oualchedato, dauna rapida lettu -
ra deile tavole 'sintetiche’, una
sorta i sehema di entrate ¢ usei-
te, emerge la conferina il taglio
dei wasterimenti, Entreranno 3,4
milionidi euro it meno, nelle cas-
sediPalazzo dell’ Aquila, dal 1-on-
do di solidarieta da parte delln
Stato. Nellavore “maggion entra-
e’ c'eoquella della Tast, che lo
seorED anno solo Ragusa ¢ Olhia
crang riuscito a non far pagare.

Federico Picfitto

Quest'anno si prevede un introi-
o per 7 milion ¢ 109,000 euro da
questo tributo. Perl'Tinu si preve-
deun ingresso che ¢ stimato esse
re pari a 14 milioni ¢ 970.446,22
cura. Dall’addizionale comunale
Ire {meglio conosciuta come |r-
pel), sono stati previsti 4,2 milio
ni di eairo. I totale delle imposte ¢
di 28, 163.958,21 curn.
Conlatassa sui rifiud solidi ar-
bani, invece, dovrebbero enirare
15.658. 140 euro. Trale erdratec'e
un segno "pil” consistente, e ri-
guarda le somme che |'ammini-
strazioneiniende recuperare gra
zie al lavoro dell’ anagrale immao

biliare. Grazie a uno studio atten-
to e a controlli incrociati, sono
gia state individuate superfici
mai registrate e addirittura veri ¢
propri immobili fantasma. 51 sti-
mache sianostate inviate glacin

quecento lettere
“raccomandate’, per il recupero
delle sormmie non versate, Entrofi-
ne anna neverrannainviate mol-
tedi pits; il numero croscerd rale
tre ¢ le quattromila.

In termini di liquidita perle cas-
s comunali ¢ stata prevista la ci-
fra di 2.650.000 curo, In questo
senso viene confermata la linea
del recupero dell' evasione.

Tra i punti dolent, invece, il
mutuo per 8.392.000 euro che il
Comune dovra contrarre con la
s Dlepositi e Prestiti per paga-
reil debito fuori bilancio derivan-
te dalla sentenya di Cassazione
sull'esproprio dei terreni della dit-
ta "Cascone - Veli". Ci sono an-
chei555milaeuro relativi al paga
miento del tribute non pagato alla
Regione, tra il 1999 e 1] 2008, per
ladiscarica. Per quanto riguarda i
servizi, 'amministraziane aveva
assicurato che non i saranno ta
gli consistenti. Una rimodulazio-
ne che non dovrehbe comporta-
re, quindi, dei disagl. Domani
mattina, come detto, la giunta
presenterd il documento nei det-
tagii. Inizia, per il bilancio, la fase
distudio in commissione ¢ poiin
aula, perl'okdefinitivo. (papcr
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